
       

 「
介
護
保
険
法
改
正
・
介
護
報
酬
改
定
の
動
向
」 

厚
生
労
働
省
老
健
局
振
興
課
課
長
補
佐 

菊
池
芳
久
様 

 

介
護
保
険
法
の
改
正
の
概
要
に
つ
い
て
、
医
療
と

介
護
の
連
携
の
強
化
、
介
護
人
材
の
確
保
と
サ
ー
ビ

ス
の
質
の
向
上
、
高
齢
者
の
住
ま
い
の
整
備
、
認
知

症
対
策
の
推
進
、
保
険
者
に
よ
る
主
体
的
な
取
り
組

み
の
推
進
、
保
険
料
の
上
昇
の
緩
和
の
六
点
の
ポ
イ

ン
ト
に
つ
い
て
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、

今
回
の
介
護
保
険
法
改
正
は
、
制
度
の
基
本
理
念
を

追
求
す
る
た
め
に
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構

築
を
推
進
し
て
い
く
こ
と
が
考
え
方
の
基
本
と
な
っ

て
お
り
、「
地
域
ケ
ア
」
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
詳
し

く
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
中
の
構
成
要
素
と
し

て
、
地
域
ケ
ア
（
在
宅
ケ
ア
と
施
設
ケ
ア
の
二
元
論

を
超
え
て
、
両
者
を
統
合
し
た
ケ
ア
）
と
、
包
括
的

ケ
ア
（
介
護
ニ
ー
ズ
だ
け
で
な
く
、
様
々
な
ニ
ー
ズ

に
幅
広
く
対
応
し
た
ケ
ア
）
そ
し
て
、
継
続
的
な
地

域
ケ
ア
（
利
用
者
一
人
一
人
に
つ
い
て
様
々
な
職
種

や
人
材
が
連
携
し
な
が
ら
、
継
続
的
に
フ
ォ
ロ
ー
ア

ッ
プ
す
る
体
制
）
、
最
後
に
地
域
を
支
え
る
基
盤
（
生

活
圏
域
に
お
い
て
、
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
拠
点
が
連
携

す
る
こ
と
）
が
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
四
つ
の
視

点
か
ら
、
地
域
で
の
生
活
を
望
み
、
何
ら
か
の
支
援

を
必
要
と
す
る
す
べ
て
の
人
を
支
え
る
普
遍
的
な
仕

組
み
づ
く
り
が
地
域
包
括
ケ
ア
で
あ
り
、
そ
の
中
核

を
担
う
の
が
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
ま
と
め
ら

れ
ま
し
た
。 

 

新
た
な
サ
ー
ビ
ス
の
概
要
に
つ
い
て
、
定
期
巡

回
・
随
時
対
応
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
は
、
介
護
・
看

護
一
体
型
と
介
護
・
看
護
連
携
型
の
事
業
形
態
が
あ

り
、
当
初
は
連
携
型
が
多
い
と
思
わ
れ
ま
す
が
、
将

来
的
に
は
一
体
型
に
な
っ
て
い
く
だ
ろ
う
と
の
見
解

が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
要
介
護

度
別
・
月
単
位
の
定
額
報
酬
を
基
本
と
し
た
報
酬
設

定
と
な
っ
て
お
り
、
通
所
、
短
期
入
所
系
サ
ー
ビ
ス

を
利
用
す
る
場
合
は
、
日
割
計
算
と
な
り
、
事
業
者

の
収
入
の
安
定
化
を
図
る
た
め
に
、
包
括
払
い
と
な

り
ま
す
。
ま
た
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
も
、
ケ
ア

マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
計
画
作
成
担
当
者
（
仮
称
）
が
共
同

で
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
立
案
す
る
こ
と
に
な
る
る
と
の
こ

と
で
し
た
。 

 

そ
の
他
、
複
合
型
サ
ー
ビ
ス
（
小
規
模
多
機
能
プ

ラ
ス
訪
問
看
護
）
の
創
設
及
び
人
員
基
準
等
に
つ
い

て
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

訪
問
介
護
に
つ
い
て
は
、
短
時
間
区
分
の
創
設
や
、

生
活
援
助
の
時
間
区
分
等
の
見
直
し
、
自
立
支
援
型

の
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
推
進
に
つ
い
て
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。 

通
所
介
護
に
つ
い
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
提
供
時
間
区

分
の
見
直
し
、
同
一
建
物
か
ら
の
通
所
介
護
を
利
用

す
る
場
合
の
送
迎
費
用
に
つ
い
て
の
見
直
し
に
つ
い

て
の
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。 

短
期
入
所
生
活
介
護
に
つ
い
て
は
、
緊
急
短
期
入

所
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
加
算
を
廃
止
し
て
、
空
床
確
保
加

算
及
び
緊
急
受
け
入
れ
加
算
の
創
設
に
つ
い
て
の
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。 

最
後
に
、
ケ
ア
マ
ネ
に
向
け
て
と
い
う
話
が
あ
り
、

今
回
の
改
正
で
は
、
ケ
ア
マ
ネ
が
、
利
用
者
の
状
況

を
見
な
が
ら
、
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
が
そ
の
人
に

合
う
の
か
、
ど
の
く
ら
い
サ
ー
ビ
ス
時
間
が
必
要
な

の
か
を
適
切
に
ア
セ
ス
メ
ン
ト
し
て
い
く
こ
と
が
大

切
で
あ
る
と
し
め
く
く
ら
れ
ま
し
た
。 

   「
法
改
正
の
動
向
を
踏
ま
え
た
医
療
・
地
域
と
の
連

携
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」 

         

シ
ン
ポ
ジ
ス
ト 

  

最
初
に
、
五
人
の
シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
よ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
立
場
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
活
動
の
紹
介
が
あ

り
ま
し
た
。
お
隣
の
広
島
県
、
島
根
県
協
会
の
活
動

内
容
や
、
山
口
県
の
活
動
内
容
、
今
回
の
開
催
地
で

あ
る
下
関
市
の
介
護
支
援
専
門
員
協
会
の
取
り
組
み

状
況
に
つ
い
て
、
シ
ン
ポ
ジ
ス
ト
の
方
々
が
熱
く
語

ら
れ
ま
し
た
。 
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